PROGRAMA NACIONAL DE ACCION DE LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION: PLAN DE APROVECHAMIENTO Y MANEJO
INTEGRADO DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA CUENCA DEL CAUTO

Informe Final
1.- Introduccion:

Después de tres afios de trabajo conjunto entre las Instituciones y Organismos Nacionales e
internacionales, en funcion del cumplimiento y desarrollo del Proyecto “PROGRAMA
NACIONAL DE ACCION DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION: PLAN DE
APROVECHAMIENTO Y MANEJO INTEGRADO DE LOS RECURSOS NATURALES
DE LA CUENCA DEL CAUTO”, el Gobierno de la Republica de Cuba a través de la
contraparte Nacional de dicho Proyecto, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, ha elaborado el siguiente informe que pretende sintetizar las acciones realizadas
y dar cumplimiento a lo planificado.

Antecedentes.

La desertificacion y la degradacion de los suelos en Cuba, son temas priorizados por el
Gobierno y el Estado, desde el punto de vista ambiental y del desarrollo econémico y
social del Pais.

Se ha constatado que entre los principales factores, antropicos y climaticos, que generan la
degradacion de las tierras de cultivo en Cuba, se encuentran:

e La histdrica deforestacion a que fueron sometidos los bosques cubanos

e El cambio de uso de los suelos, que convirtieron los bosques en cafiaverales y éstos en
pastizales

e Mal manejo de las tecnologias de riego y uso de tecnologias de cultivo inapropiadas

e Practicas culturales inadecuadas en el cultivo intensivo de la cafia de azicar (ubicacion,
quema, métodos de cosecha) originando un deterioro persistente de las propiedades
quimicas, fisicas y bioldgicas de los suelos.

¢ Incidencia creciente de las sequias y de los procesos degradantes.

Cada uno de éstos, han afectado el complejo sistema fisico, quimico y bioldgico de los
suelos con los siguientes efectos basicos:

la progresiva disminucion de la capacidad productiva de los suelos;

la degradacion de las aguas de superficie en volumenes y calidad,

la inestabilidad de las cuencas de rios y el llenado de los embalses;

la pérdida en diversidad bioldgica;

importantes problemas socioeconémicos

el paulatino deterioro de la calidad de vida de los moradores de las zonas afectadas.



Estos problemas son singularmente agudos en la cuenca del Rio Cauto, que cubre un area
de 8 970 km®. Esta cuenca es la mas grande de Cuba y también una de las llanuras aluviales
que ha sufrido mayores transformaciones, con sefiales evidentes de pérdida de la fertilidad
y de la estructura del suelo, en las zonas agricolas marginales de secano, y de degradacion
quimica de tierras agricolas irrigadas en un area densamente poblada y de buen potencial
agricola. Adicionalmente, la cuenca est4 afectada por mas de 650 fuentes de contaminacion
de diversa magnitud y caracteristicas: los desechos liquidos de las centrales azucareras y
despulpadoras de café, de la ganaderia vacuna y porcina asi como desechos industriales y
aguas negras urbanas se encuentran entre los factores mas agresivos.

No obstante los dafios ya causados, en el ambito nacional y de la cuenca hidrografica, la
situacién no es irreversible alin en las zonas mas afectadas. Los costos de rehabilitacion
seran elevados, los resultados potenciales solo seran visibles a mediano y largo plazo, sobre
todo en lo que a restauracion de los suelos se refiere.

Cuba, como pais afectado por la desertificacion, ratific la Convencion Internacional sobre
la Lucha contra la Desertificacion en marzo de 1997. Como pais signatario de la misma
esto implicaba, entre otras cosas, la preparacion de un Programa Nacional de Accion.

Coincidiendo con la presencia en La Habana de representantes de Agencias Internacionales,
en ocasion de la Tercera Reunion Regional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia,
celebrada en marzo de 1997, se presentaron dos proyectos que dieron origen al actual “
Programa Nacional de Accién de Lucha contra la Desertificacion: Plan de
Aprovechamiento y Manejo Integrado de los Recursos Naturales de la Cuenca del Cauto”

El Proyecto, en consecuencia, establecio los objetivos que a continuacion se enuncian:

Su principal objetivo, es prevenir y detener la desertificacion en Cuba y, cuando sea
posible, recuperar tierras degradadas para un uso productivo. Este objetivo principal
comprende dos objetivos inmediatos:

1.- Disefio de un Programa Nacional de Accion para Combatir la Desertificacion, por
medio de la cooperaciéon promovida por la Convencion de las Naciones Unidas para el
Combate de la Desertificacion y la Mitigacion de los Efectos de la Sequia (CCD), y a través
de un enfoque participativo y acuerdos de colaboracion.

2.- Ejecucion de Planes Integrados de Manejo de Recursos Naturales, a nivel piloto, en la
Cuenca del Rio Cauto dirigidos a apoyar el funcionamiento del PAN a través de:

a) promocion de la tecnologia apropiada que permita la rectificacion de las actuales
deficiencias en el manejo de los recursos naturales en lo que hace a productividad,
calidad de la vida humana y proteccion ambiental, y

b) fortalecimiento institucional a fin de incrementar la capacidad de las instituciones
para ofrecer servicios y coordinar acciones que posibiliten un uso eficiente de los
recursos de la Cuenca.



Organizacion del Proyecto:

¢ En noviembre de 1997, se recibid la visita de una mision técnica de la FAO y FIDA,
para la organizacién del Proyecto. Durante la misma, un grupo multidisciplinario de
Instituciones cubanas nacionales y locales, elaboraron el documento de Proyecto. En
marzo de 1998, una visita del Sr. Parviz Kohafkan, Oficial FAO, propicié la firma
inmediata del acuerdo FIDA / FAO / CCD / CITMA. El 19 de febrero de 1999, se
recepciono la primera partida del financiamiento del Proyecto.

¢ Inicialmente, el Proyecto estuvo lidereado por el Instituto de Geografia Tropical, hasta
julio de 1999 que fue trasladado al Centro de Informacidon, Gestion y Educacion
Ambiental (CIGEA).

e A partir de ésa fecha, el proyecto cont6 con el siguiente Consejo Directivo.

Jorge Mario Garcia Fernandez, Director del CIGEA / Director General del Proyecto

Maria Nery Urquiza Rodriguez, Coordinadora Grupo Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia / Coordinadora Nacional.

Iris Betancourt, Delegada del CITMA / Granma

Ernesto Diaz Fonseca, Director de la Oficina Coordinadora de la Cuenca del Cauto/
Coordinador Local.

Claudio Carracedo, Jefe de la UMA Santiago de Cuba

Silverio Mantecon, Jefe de la UMA de Las Tunas

Miguel Corpas, Jefe de la UMA de Holguin.

Noraida Gonzalez Pérez. DCI/ CITMA.

La Direccion Ejecutiva la integran el Director General del Proyecto, la Coordinadora
Nacional y el Coordinador local. La Unidad Ejecutora es el Centro de Informacion, Gestion
y Educacion Ambiental y el Grupo Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia,
actua como Comité Técnico del Proyecto.

e Se contd con el apoyo permanente de la Oficina FAO en La Habana y del Ministerio
para la Inversion Extranjera y la Colaboracion (MINVEC).

2.- Cumplimiento de las acciones previstas en el Proyecto.

2.1.- Objetivo 1. Diseiio de un Programa Nacional de Accion para Combatir la
Desertificacion, por medio de la cooperacion promovida por la Convencion de las
Naciones Unidas para el Combate de la Desertificacion y la Mitigacion de los Efectos
de la Sequia (CCD), y a través de un enfoque participativo y acuerdos de
colaboracion.

La elaboracion del Programa Nacional de Accion se ejecutd en cuatro fases de trabajo con
la asistencia técnica de FAO, FIDA y CCD, bajo el liderazgo del Centro de Informacion,
Gestion y Educacion Ambiental / Agencia de Medio Ambiente / CITMA vy la ejecucion por



parte del Grupo Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.
2.1.1.- Diagnéstico de la Desertificacion y la Sequia

El diagnostico, incluye los resultados de mas de 40 afos de investigaciones cientificas por
parte de las Instituciones cubanas que aportaron los datos e informaciones para la
caracterizacion general del archipiélago cubano y un estudio detallado de las causas que
han generado la degradacion de las tierras agricolas. De la misma fuente, se obtuvieron los
elementos para evaluar el estado general de los ecosistemas, empleando las cuencas
hidrograficas como unidades bésicas de estudio. Andlisis de los indicadores y pardmetros
para medir la dindamica de rehabilitacion; la infraestructura existente en el pais en funcion
de la lucha contra la desertificacion y la sequia asi como el apoyo cientifico técnico que a
través del Plan Nacional de Ciencia e Innovacion Tecnologica se desarrolla en Cuba, son
temas incluidos en esta primera fase de trabajo.

En intenso periodo de localizacion y comprobacion de la informacion, incluyo la
celebracion de dos Talleres Nacionales con la participacion de profesionales, agricultores e
instituciones nacionales y locales con el propoésito de reunir toda la informacién necesaria
existente en Cuba. En ésta fase jugd un papel fundamental, el Grupo Nacional de Lucha
contra la desertificacion y la Sequia, constituido en 1995 y compuesto por 35 representantes
de 24 Organismos de la Administracion Central del Estado, Organizaciones no
gubernamentales, Centros e Institutos de Investigaciones Cientificas. Ambos talleres,
celebrados en La Habana y Guantdnamo respectivamente, dieron la posibilidad de
incorporar a las comunidades afectadas de manera amplia en todas las discusiones
realizadas.

2.1.2.- Estrategia Nacional

La fase de elaboracion de la Estrategia Nacional, piedra angular del PAN, resulté de gran
interés dada la activa participacion de los involucrados residentes en las zonas afectadas.
Este ejercicio, se realizd paralelamente a la fase de diagndstico ya que de manera
simultdnea se identificaron los elementos esenciales constitutivos de la Estrategia. Tal
método posibilitd la participacion activa y efectiva de las poblaciones afectadas y fueron
consideradas e incluidas, las cuestiones prioritarias que le aquejan.

La Estrategia considerd 4 objetivos esenciales hacia los cuales se dirigen las acciones. Ellos
son: prevenir y controlar causas; detener y revertir procesos; mitigar efectos y contribuir al
desarrollo sostenible de las zonas afectadas. Todo ello, involucra la interrelacion estrecha
entre los Organismos de la Administracion Central del Estado y las comunidades residentes
en dichas zonas. Estos objetivos, se reflejan en siete Areas de Accion fundamentales que
incluyen el Desarrollo econémico y social de las areas priorizadas; el perfeccionamiento y
adecuacion del PAN a los instrumentos juridicos, economicos y administrativos existentes;
la integracion y coordinacion de politicas y estrategias de los Organismos, Organizaciones
y Entidades; la educacion y capacitacion de las poblaciones como medida principal en el
aseguramiento de éxito; la investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica como base para
el desarrollo; el fortalecimiento institucional y la Cooperacion Internacional.



2.1.3.- Plan de Accion.

El Plan de Accién, enuncia las ventanas de acceso del Programa al desarrollo econdémico
social del Pais. Esto se verifica a través de 12 Programas, Estrategias y Sistemas
actualmente establecidos y funcionando, entre los cuales se encuentra el Programa Nacional
de Reforestacion, Programa Nacional de Conservacion y Mejoramiento de Suelos;
Programa de Rescate de la Voluntad Hidraulica, las Estrategias ambientales y sectoriales de
desarrollo, entre otras asi como la vinculacion del PAN con la adecuacion nacional de otros
convenios internacionales de los cuales Cuba es firmante.

Establece los plazos de ejecucion de las acciones y el grado de responsabilidad de cada una
de las instituciones involucradas. Especifica, asimismo, las tareas a ejecutar en cada
territorio afectado.

La organizacion de un proceso completo de consultas y participaciéon por medio de 15
Talleres de Trabajo a nivel de cada una de las provincias, dio la posibilidad de incorporar
progresivamente los resultados que se estaban obteniendo en la Cuenca del Rio Cauto y en
otras areas de interés, dentro del PNA al nivel nacional. De tal manera, una vez concluidos
los analisis correspondientes en cada provincia o cuenca hidrografica, tales territorios
contaban con su correspondiente Plan de Accion. Este método de trabajo posibilito
minimizar el tiempo y los recursos necesarios para la fase de adecuacion del PAN en los
territorios. Asimismo, permitié elaborar un total de 19 perfiles de proyecto que constituyen
la “cartera de proyectos del PAN” a fin de hacer efectiva la gestion de cada una de las
tareas enunciadas en el Plan de Accion asi como su costo estimado.

2.1.4.- Proceso de consultas y aprobacion

Finalmente, el PAN fue presentado y puesto a disposicion del mas alto nivel de decision del
Pais a través del Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas, para su aprobacion. Las
caracteristicas y detalles del Proceso, fueron reflejados en el documento “ Estudio de caso
para la elaboracion e implementacion del Programa Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia en la Republica de Cuba “, el cual aparece como anexo al
presenta informe. En dicho documento, se incluye una metodologia que es el resultado de la
experiencia practica obtenida en el proceso y que puede ser adoptada por los 25 paises de
América Latina y el Caribe que no han iniciado o que se encuentran en proceso de
elaboracion del PAN correspondiente. El lanzamiento del PAN y su distribucion oficial a
todas las instancias locales, nacionales e internacionales, fue realizada durante el Taller de
conclusiones del Proyecto.

El Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, ha sido objeto de
sucesivos analisis por parte de la Comunidad Cientifica Nacional e Internacional, en
ocasion de la celebracion de la II Convencion de Medio Ambiente y Desarrollo (La
Habana, 1999), Seminario Cientifico Abiotic 99 (San José de Las Lajas, 1999); IV Jornada
Cientifica del Instituto de Suelos (La Habana, 1999); asi como en las IV, V y VI Reunion
Regional para América Latina y el Caribe (Antigua y Barbudas, 1998; Lima, 1999 y San
Salvador, 2000). También se presento el informe de Pais a la IV Conferencia de las Partes
del Convenio, que incluy¢6 el reporte de la elaboracion del PAN (Bonn, diciembre 2000 )
Este reporte se anexa al presente informe.



2.2.- Objetivo 2.- Ejecucion de Planes Integrados de Manejo de Recursos Naturales, a
nivel piloto, en la Cuenca del Rio Cauto dirigidos a apoyar el funcionamiento del PNA
a través de:

c¢) promocion de la tecnologia apropiada que permita la rectificacion de las actuales
deficiencias en el manejo de los recursos naturales en lo que hace a productividad,
calidad de la vida humana y proteccion ambiental, y

d) fortalecimiento institucional a fin de incrementar la capacidad de las instituciones
para ofrecer servicios y coordinar acciones que posibiliten un uso eficiente de los
recursos de la Cuenca.

2.2.1 Areas Piloto.

Las areas piloto constituyen una via idonea para iniciar los procesos de aplicacion efectiva
de las acciones, de manera que esta experiencia proporcione elementos significativos para
la elaboracion del Programa de Accion Nacional sobre una base objetiva.

Dentro de este componente, los Planes para el Manejo de la Tierra (PMT), considerados
como una opcion para la promocion de tecnologias apropiadas que permita la rectificacion
de deficiencias, fueron ejecutados conjuntamente con los beneficiarios del proyecto en
cuatro areas piloto que fueron distribuidas en la Cuenca: 2 ubicadas en la Provincia
Granma; 1 en Las Tunas y 1 en Holguin. La seleccion de las areas estuvo sujeta a que las
mismas constituyeran un reflejo de las condiciones de la Cuenca, en especial, a los
problemas de degradacion de los suelos, deforestacion y aplicacion de tecnologias
inapropiadas. Por otra parte, se hizo énfasis en la diversidad de cultivos agricolas y
presencia de policultivos. Por éstas razones, se increment6 en 3 el numero de areas piloto
previstas en el proyecto original. Las caracteristicas generales de dichas areas aparecen en
anexos.

Para lograr éste objetivo, se realizaron diez talleres participativos previos (2 en cada
area), con la participacion de 2 200 residentes, a fin de:

1.- Realizar los Diagnésticos Rapido Participativos (DRP), los cuales proporcionan la
informacion indispensable para la elaboracion del plan de manejo de las areas. Este trabajo
minucioso, de capacitacion de lideres comunitarios, de anélisis conjunto con las
comunidades y de intercambio de experiencias entre los agricultores, propicié la
elaboracion de los Cuadernos de Planificacion Participativa, los cuales aparecen como
anexos al informe, asi como una metodologia de los DRP que permitird la multiplicacién
de esta experiencia en otras areas y proyectos.

Entre los topicos abordados en los DRP, se encuentran la seleccion y definicion de las
caracteristicas fisicas y socioecondmicas de las areas piloto asi como la identificacion de
los problemas que afectan la producciéon y la productividad de los sistemas en uso. La
evaluacion del grupo técnico fue que la metodologia DRP es muy sencilla, asequible a la
gente y logra la participacion de todos debido a la rdpida comprension e identificacion con



la misma.

2.- Seminarios de capacitacion sobre sistemas de produccién agricola con métodos
sostenibles. Estos, contribuyeron a preparar alternativas tecnoldgicas que tienden a reducir
el riesgo de la degradacion del suelo y preparar condiciones para el establecimiento de
ensayos de validacion y demostraciones en las areas agricolas de los productores, acerca de
las tecnologias propuestas.

Para la ejecucion de estos talleres y seminarios, se contd con la asistencia técnica de dos
expertos internacionales de la FAO, (Valdemar E. Fleitas y Alejandra Both) asi como 4
expertos nacionales del Instituto Jorge Dimitrov y la Universidad Agricola de Bayamo.

Los DRP aplicados a las areas piloto, confirmaron la presencia de los problemas

fundamentales que aquejan a la Cuenca en su conjunto:

e Degradacion de los suelos: dado por el mal manejo de las tierras de cultivo, sin tener en
cuenta el grado de compactacion de los suelos, deficiente drenaje interno, insuficiente
aplicacion de enmiendas y abonos organicos, entre otros factores, lo cual atenta contra
la productividad de los suelos.

e Deforestacion: conversion de los bosques en tierras de cultivo mal manejados;
deficiente disponibilidad de energéticos.

e Contaminacion: bajo aprovechamiento de residuales agricolas y agroindustriales.

e Sequia

La elaboracién de planes emergentes para contrarrestar los efectos inmediatos, dieron la
posibilidad de iniciar acciones generales a fin de sentar las bases para detener la progresiva
degradacion de los suelos.

Acciones ejecutadas en las areas piloto

Para el manejo de los recursos forestales, el cual tiene como objetivo incrementar la tasa
de reforestacion de las areas piloto, se realizaron:

a) inventario de la cubierta forestal de cada area

b) evaluacion de la capacidad instalada de aviveramiento

¢) elaboracion de un Plan de manejo forestal emergente

d) realizacion de Talleres de Trabajo participativos sobre manejo forestal
e) promocion de distintas opciones para el manejo forestal

Las especies forestales a incluir en los planes de manejo, provienen de la localidad y tales
actividades forman parte del plan de manejo propuesto para cada area.

La Introduccion de tecnologias sostenibles, fundamentales en la prevencion y
recuperacion paulatina de los suelos degradados resultdé una de las acciones mas
ampliamente introducidas y divulgadas en las areas Piloto. Tecnologias de laboreo minimo,
siembras por curvas de nivel, arrope, aplicacion de materia orgdnica y de abonos verdes,
son, entre otras, aplicadas por los agricultores. Los principios basicos de cada una de estas



tecnologias fueron explicadas a los agricultores para su aceptacion y adecuacion consciente
a las condiciones de cada entorno.

Para el establecimiento de una estructura post - cosecha con fines demostrativos, se
apoyo y reforzo la infraestructura post- cosecha en el area piloto de la CPA Amistad Cuba -
China, la cual se orienta hacia la conservacion de alimentos destinados a los periodos fuera
de cosecha, en especial, de productos horticolas. Se realizaron las siguientes actividades:

a) evaluacion de las opciones para transformacion y almacenamiento;
b) reforzamiento de la infraestructura post- cosecha existente con fines demostrativos y
promocionales.

2.2.2.- Capacitacion

A fin de capacitar a las organizaciones de productores en la formulacién y ejecucion de
proyectos, tecnologias de uso y manejo de tierras y manejo integral de cuencas
hidrogréficas, se realizaron los siguientes cursos, entrenamientos y conferencias técnicas:

e Gira de estudios sobre manejo integral de cuencas hidrograficas. Participantes: 6
agricultores de las areas piloto. Lugar: Costa Rica. Duracion: 1 semana.

Seminario sobre evaluacion de tierras.

Seminario sobre elaboracion y aplicacién de abonos orgéanicos

Charlas de educacion ambiental

Curso corto sobre uso de tecnologias alternativas para la preparacion de tierras.
Conferencias sobre manejo de suelos bajo el uso de cultivos de cobertura y siembra
directa o cero labranza (la experiencia de Santa Catalina Brasil).

Expertos nacionales procedentes de los Institutos de Investigaciones Agricolas Jorge
Dimitrov, Universidad Agricola de Granma y Especialistas de la Delegaciones del CITMA
en Granma, Holguin, Las Tunas y Santiago de Cuba, impartieron los ciclos de conferencia
en el campo y clases demostrativas. Los temas fundamentales fueron:

e Conservacion de productos post cosecha.

e Cultivos intercalados.

e Manejo de la materia organica.

En general, se capacitaron 668 productores agricolas de los cuales 145 son mujeres.

Entre otras actividades de capacitacion, tres profesionales de las provincias de Granma,
Santiago de Cuba y Holguin, participaron en un curso sobre SIG en el Instituto de
Geografia de Ciudad de La Habana, durante 15 dias y en la Universidad de Trent, Canada
durante 1 mes. Estos profesionales, atienden el SIG de la Cuenca.

Tales actividades estuvieron reforzadas con la constitucion de los Grupos de contraparte
cientifica para cada area piloto. Estos grupos, integrados por especialistas de alto nivel en
diversas disciplinas, se dieron a la tarea de realizar un diagnoéstico integral de cada area,
elaborar los planes de manejo correspondientes y contribuir a la capacitacion de los



agricultores de forma directa en las areas de trabajo.

Los resultados del trabajo de los Grupos, fue objeto de analisis durante un taller celebrado
en la Provincia de Granma en noviembre del 2000 y cuyo reporte aparece anexo.

2.3.- Otras actividades
2.3.1.- Formacion de cuadros y fortalecimiento institucional

A fin de mejorar la coordinacién y la capacidad para ofrecer servicios técnicos de las
entidades establecidas en la Cuenca del Cauto, se brindé apoyo al establecimiento de la
Oficina Coordinadora de la Cuenca del Cauto, ubicada en la Ciudad de Bayamo,
Provincia Granma, la cual liderea el Proyecto al nivel local. Esta Oficina, esta equipada con
un SIG moderno y completo, con transporte propio asi como con los medios idoneos para
realizar el trabajo de capacitacion y control del trabajo en el territorio. Cuenta con una base
de datos de la Cuenca, un banco de imagenes y realiza el control y coordinacion de las
acciones que se ejecutan en la misma a través de tres profesionales y dos auxiliares
dedicados a dicho trabajo a tiempo completo. La Oficina, cuyos objetivos y funciones
fueron aprobados por el Consejo de la Cuenca del Cauto, ha realizado:

el inventario de las instituciones y profesionales residentes en la Cuenca

potencial de servicios que pueden prestar las instituciones

tecnologias agricolas en uso para el manejo de tierras

difusion de las metodologias para el diagnostico integral de cuencas

difusion de la metodologia para el DRP.

Constitucion y apoyo al desarrollo del trabajo de los grupos contraparte cientifica para
cada una de las areas piloto de la cuenca.

Las Unidades de Medio Ambiente de las Provincias Granma, Holguin, Las Tunas y
Santiago de Cuba, recibieron medios, materiales y equipos para el fortalecimiento del
trabajo en funcion del Proyecto.

2.3.2.- Sistemas informaticos

Se fortalecio la red de informacion entre la Oficina de la Cuenca y las provincias de
Santiago de Cuba, Holguin, Granma y Las Tunas a través de la adquisicion de
computadoras y un servidor . La preparacion de sistemas informaticos esta dirigido a
mejorar la capacidad de toma de decisiones de las instituciones y los productores y
supervisar las actividades de los programas y proyectos en el ambito de cuenca de modo de
prevenir la desertificacion de areas vulnerables.

Se elabord un banco de datos del Sistema de Informacion Geografico en la Cuenca del
Cauto asi como un banco de imagenes sobre desertificacion y sequia.



2.3.3.- Expertos Internacionales CTPD financiados por el Proyecto

Se recibié una valiosa contribucion por parte de los expertos internacionales de FAQO, los
sefiores Valdemar E. Fleitas y Alexandra Both, los cuales laboraron durante 30 dias en la
Cuenca del Rio Cauto para implementar la metodologia de DRP en las areas piloto.
Participaron en uno de los Talleres Nacionales para la elaboracion del Programa de Accion
Nacional y asistieron a la Coordinadora Nacional del Proyecto en diferentes topicos de
interés. Como resultado de este trabajo, se anexa la metodologia y los informes
correspondientes.

2.3.4.- Consultores Nacionales

El trabajo realizado, requiri6 de un elevado nimero de consultores dado el amplio espectro
de especialidades presente en las areas piloto. Los consultores, empleados a tiempo parcial
durante mas de 1 afio de trabajo, recibieron el apoyo logistico necesario para el desarrollo
de sus funciones. Basicamente los consultores abordaron los temas: Planificacién y manejo
de tierras  (I.I.Jorge Dimitrov y Direccion de Planificacion Fisica); sistemas informaticos
(Instituto de Geografia Tropical) ; evaluacion de tierras (I.I. Jorge Dimitrov); manejo
sostenible de agua (Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos); riego y drenaje (Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos); aprovechamiento economico de residuales
(Delegaciones Provinciales del CITMA y Universidad Agricola de Bayamo), entre otros
aspectos, todos ellos bajo la modalidad participativa.

Todo el trabajo desarrollado en las areas piloto y en la cuenca en general, permitieron
iniciar un trabajo que dard sus resultados a mediano plazo con el mejoramiento de las
condiciones ambientales, econdomicas y sociales en éste entorno.

3.- Presentacion de informes, examen y evaluacion del proyecto
Informes

Se elaboraron planes anuales con las actividades previstas en el proyecto, tanto en su
enfoque nacional como local. En los meses de octubre, se rindi6 informacion semestral
correspondientes a los afios 1998, 1999 y 2000 en los cuales se reportd el avance de las
actividades confrontando los resultados de estas con el contenido del documento del
Proyecto y el plan de trabajo. Se tom6 nota de las dificultades encontradas, los logros y su
calidad, asi como las medidas que adoptadas. De igual manera se procedid con los informes
anuales (coincidentes con los semestrales reportados en los meses de marzo. Cada uno de
éstos informes, elaborados por los Coordinadores del Proyecto, fueron enviados a la
Direccion de Colaboracion Internacional del CITMA, el MINVEC, la Oficina FAO en La
Habana, la Oficina FAO en Roma, el FIDA y la Secretaria de la Convencion de Naciones
Unidas.

Informes Técnicos, acerca de las actividades de consultores, reportes de viaje, entre otros,
fueron presentados a la Direccion Ejecutiva del Proyecto para su examen y posterior envio
a las diferentes Instituciones involucradas en el Proyecto.



En sus relaciones con otros Proyectos afines, se vincul6 con el Proyecto tcp / cub 8822
Manejo Conservacionista y sostenible de la cafa de azlcar, auspiciado por la FAO y
conducido por el Instituto Nacional de la Cafla de Azulcar. A través de éste, se coordinaron
acciones conjuntas en el area piloto de Las Tunas, cuyo principal cultivo es la cafa,
trayendo como resultado una mayor efectividad de las acciones proyectadas. También se
realizé de conjunto, la capacitacion de tres profesionales de cada proyecto en el Sistema de
Informacion Geografica en Cuba y en la Universidad de Trent, Canada. Los consultores
Valdemar E. Fleitas y Raal Ponce, ambos de la FAO, simultanearon su asesoria a ambos
proyectos.

Analisis y evaluacion de los resultados finales del Proyecto

En general, el Proyecto permitid incorporar a toda la comunidad en los analisis y decisiones
adoptadas, profundizar en las metodologias existentes para la elaboraciéon del Programa
Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia y elaborar una metodologia propia,
detallada y ajustada a las condiciones de Cuba.

Se cuenta, como producto del Proyecto, con un Programa de Accion consensuado,
adoptado por las 14 provincias del Pais y el Municipio especial Isla de la Juventud. El
PAN, en fase de implementacion por parte de los Organismos de la Administracion Central
del Estado, los territorios afectados y las Organizaciones no Gubernamentales, se
corresponde con las necesidades actuales y las condiciones sociales, economicas, culturales
y ambientales del archipié¢lago cubano.

Se ha incrementado el nivel de sensibilizacién social respecto a los problemas de
degradacion de tierras, de proteccion de los ambientes agricolas, del uso eficiente del agua
y del aprovechamiento econdmico de los residuales en funcién de la produccién de
alimentos y de la seguridad alimentaria de la poblacion cubana.

El PAN, deberd constituir un documento bdsico de referencia para las acciones de
mejoramiento y conservacion de suelos, desarrollo de las comunidades asentadas en los
ecosistemas afectados por los procesos conducentes hacia la desertificacion y la sequia; un
instrumento para los decisores y un libro de consultas para docentes y estudiosos de la
materia.

Mas de 600 productores capacitados (145 mujeres) y aplicando las tecnologias sostenibles
para la produccidn agropecuaria, tales como:

labranza minima

aprovechamiento econdomico de residuales agropecuarios
elaboracion de compost

aplicacion de materia organica

aplicacion de cobertura muerta y otras técnicas de prevencion
silvopastoreo



Se logré un incremento de las capacidades para el manejo y aprovechamiento eficiente del
agua, mejora en las tecnologias de explotacion agricola y con ello, asegurar el incremento
de la produccion agropecuaria.

La aplicacion de resultados de la Ciencia y la Tecnologia en el campo, a través del trabajo
dedicado y fructifero de los Grupos contraparte cientifica, con lo cual ademas de la
capacitacion directa de los agricultores a través de la constitucion de poligonos
demostrativos, se establecid la comunidad de acciones entre cientificos y productores, lo
cual permite la retroalimentacion de ambos. Este trabajo, debera dar frutos en la mejora en
las condiciones de vida de la comunidad, con el seguimiento de las acciones previstas en
los planes de manejo de las areas piloto.

Un resultado directo del proyecto en las areas piloto, estd vinculado a las acciones
realizadas tales como: la nivelacion de 308 hectareas de tierras sembradas con platano
burro; aplicacion de 20 130 tn de materia organica en 13.42 hectareas de platano burro; la
aplicacion de traccidon animal en la surca de 281 hectareas en el cultivo de la cafia de
azucar; aplicacion de laboreo minimo en 93 hectareas del cultivo de la cafia, incorporacion
de cobertura muerta en 21 hectareas de platano burro y en 80 hectdreas de cafia;
implementacion de drenaje elemental en 1 006 hectareas de cafia y aplicacion de roturacion,
grada, nivelacion, surca y siembra de 80 hectareas de platano burro.

Se aplicaron tecnologias de explotacion agricola, tales como: cultivo intercalado en 7
hectéareas (platano con tomate); riego por gravedad; laboreo minimo; liberacion de mosca
lixofaga en 633 hectadreas de cafia; control del tetuan con bioplaguicidas (Bauveria
bassiena) en 7 hectareas de boniato.

Todas estas acciones, fueron realizadas bajo las recomendaciones y supervision de los
Grupos contraparte cientifica a fin de perfeccionar los procedimientos que estaban siendo
empleados o de introducirlos en aquellas areas piloto donde no se estaban realizando.

4.- Ejecucion del Financiamiento.

Equipos y materiales

Una lista de los materiales adquiridos por el Proyecto y su distribucion en las oficinas
locales del Proyecto, se anexa al presente informe. Asimismo, se incluyen los aportes a las
areas piloto.

Instalaciones proporcionadas por el Gobierno

Las instalaciones del Centro de Informacion, Gestion y Educacion Ambiental de la Agencia
del Medio Ambiente, fueron la sede administrativa y operativa del Proyecto; mientras que
la Delegacion del CITMA / Granma, acogid la Oficina de coordinacion local del Proyecto.
Otras subsede, tales como las de Provincia Santiago de Cuba, Las Tunas y Holguin, fueron
acogidas por las respectivas Delegaciones del CITMA. En todas ellas se cuenta con puestos
de trabajo ocupados por profesionales altamente calificado dedicados parcialmente a las
actividades del Proyecto. A su servicio, poseen maquinas de computo proporcionadas por el



proyecto, comunicacién via correo electronico, teléfono y fax proporcionados por el
gobierno de Cuba, asi como otros servicios basicos necesarios e informacion sustantiva.

Otros gastos de funcionamiento para el personal del Proyecto proporcionados por el
Gobierno y el Proyecto:

e Apoyo logistico, que comprende impresiones, mantenimiento de equipo de oficina y de
transporte, materiales y suministros, insumos de oficina, mobiliario, neumaticos,
combustibles y lubricantes, articulos varios de oficina y transferencias corrientes,
fueron suministrados para el funcionamiento del Proyecto a cargo del mismo. La
publicidad, a través de emisoras locales y nacionales de radio y television fueron
costeadas por el Gobierno de Cuba.

e Viajes oficiales del personal cubano, en el que se incluye el suministro de los recursos
necesarios para cubrir los viaticos nacionales del personal nacional involucrado en el
Proyecto y los salarios correspondientes, fueron cubiertos por la parte cubana.

e A través del Proyecto, se adquiri6 una camioneta de doble tracciébn y cinco
motocicletas para los especialistas locales. Su mantenimiento corre a cargo del
proyecto mientras que el combustible y el salario del chofer, forma parte de la
contribucion de Cuba.

Viajes oficiales

Se realizaron tres misiones de supervision y de apoyo técnico de la Sede de la FAO y del
FIDA, por parte de los Oficiales FAO Parvih Kohatkan, Jos¢ Benitez (2) y Raul Ponce, éste
ultimo, combinado con el Proyecto de cafia de azucar y Elsie Kurov, del FIDA.

Servicios y contratos

Se firm6 una Carta de Acuerdo con el Instituto de Investigaciones Jorge Dimitrov para la
ejecucion de investigaciones de campo con productores y la promocion de sus resultados
sobre sistemas integrados de produccién, nutriciéon de plantas, introduccion de plantas de
cobertura y abonos verdes, cultivo minimo/labranza cero, cultivo en callejones, manejo de
plantaciones forestales ; introduccién, manejo, procesamiento y comercializacion de
especies nativas e introduccion y manejo de especies forrajeras

Gastos generales de operacion
En este rubro se incluyeron los recursos necesarios para el mantenimiento de equipos,
gastos corrientes del Proyecto, informes y publicaciones, asi como las operaciones

bancarias y de transferencia necesarias en la ejecucion.

El proyecto recibi6 una auditoria financiera durante el mes de diciembre del 2000, por parte
de la Direccion de Inspeccion y auditorias del CITMA. Copia del dictamen, se adjunta.



5.- Documentacion técnica elaborada

A continuacion, se listan los productos documentales del Proyecto:

6.-

Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

Informe a la IV Conferencia de las Partes del Convenio de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia.

Estudio de caso “Elaboracion e implementacion del Programa de Accidon Nacional”
Informe sobre la participacion en la Gira de Estudios a Costa Rica del 8 al 14 de
mayo/2000.

Informe final del curso “Sistema de Informacion Geografica en el Ordenamiento
Territorial y la planeacion del uso y manejo de recursos naturales”. Abril 1999.
Informes semestrales Octubre 1998, 1999, 2000.

Informes anuales marzo 1999 y 2000.

Caracteristicas de las areas piloto de la Cuenca del Cauto.

Metodologia de los Diagnosticos rapido participativos.

Cuadernos de planificacion participativa.

Misidn, funciones y objetivos de la oficina de coordinacion local del proyecto.

Aviso sobre la situacion climatica. Grupo cientifico, Centro provincial de Meteorologia.
Granma, 6 de marzo del 2000.

Informe del consultor Valdemar E. Fleitas. Mayo 1999

Reporte del Primer Taller nacional para la elaboracion del PAN

Reporte del II Taller Nacional de consultas del PAN

Reporte del Taller Local Cuenca del Cauto.

Perspectivas de seguimiento del Proyecto

A partir de los resultados obtenidos en la ejecucion del Proyecto, se muestran a
continuacion las perspectivas de seguimiento.

Salida 1.- Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

Seguimiento:

Proyecto “ Apoyo al Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia” financiado por el Gobierno aleman a un monto estimado de 3 MM de DM. Este
proyecto presenta 4 objetivos dirigidos, dos de ellos a la Cuenca del Cauto, 1 a la
implementacién de la Estrategia al nivel nacional y otro a la vinculacién con otros
paises de América Latina y el Caribe. Este proyecto se haya en fase de negociacion.

Proyecto “DESELAC”. Inclusion de Cuba dentro de la Red Regional de intercambio de
informacion. Firmado un Memorandum de entendimiento con el PNUMA regional a un

monto inicial de 2 500 USD.

Inclusion de acciones de mejoramiento y conservacion de suelos, reforestacion y



proteccion ambiental, dentro del presupuesto anual del Plan de la Economia de la
Republica de Cuba.

Inclusion de Proyectos comunitarios dentro del presupuesto anual del Fondo Nacional
de Medio Ambiente.

Salida 2.- Planes de manejo integral de las areas piloto.

Seguimiento:

Proyecto “ Apoyo a las acciones en las areas piloto para el Manejo Integral de la
Cuenca del Rio Cauto como parte de la implementacion del Programa Nacional de
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia”. Presentado al Mecanismo Mundial de
Financiamiento, Organo de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia, con un financiamiento de 80 mil USD.

Inclusion de las areas piloto dentro de los presupuestos aprobados para la ejecucion de
los planes locales de desarrollo agropecuario.



